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ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА  

СУДЕЙСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ИСТОРИЯ ИХ ФОРМИРОВАНИЯ 

 

Аннотация 

В настоящее время в ряде ведущих высших учебных заведений и научно-исследовательских 

институтов мира проводятся многочисленные исследования по сравнительному анализу 

исторических процессов, связанных с деятельностью народных судов, юридически обоснован-

ных общественных отношений в рамках таких вопросов, как традиции религиозного культа, 

система собственности национальных и религиозных ценностей, выработка предложений и 

рекомендаций на основе полученных научных результатов. Признание формирования высокой 

правовой культуры в качестве одного из приоритетных направлений в политике современных 

государств порождает необходимость исследований в данной области. Поэтому важное 

значение приобретает дальнейшее углубление научно-теоретических знаний о судебно-правовой 

деятельности, изучение ее истории.  

Ключевые слова: наследование, право наследования, выборов народных судей(казиев), 

обязательная доля в наследстве. 
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СОТ МЕКЕМЕЛЕРІНІҢ ҚЫЗМЕТКЕРЛЕРІ ЖӘНЕ ОЛАРДЫҢ ҚҦРЫЛУ ТАРИХЫ 
 

Аннотация 

Қазіргі уақытта әлемнің бірқатар жетекші жоғары оқу орындары мен ғылыми-зерттеу 

институттарында діни Культ дәстүрлері, ұлттық және діни құндылықтардың меншік жүйесі, 

алынған ғылыми нәтижелер негізінде ұсыныстар мен ұсыныстар әзірлеу сияқты мәселелер 

шеңберінде халықтық соттардың қызметіне байланысты тарихи процестерді, заңды негізделген 

қоғамдық қатынастарды салыстырмалы талдау бойынша кӛптеген зерттеулер жүргізілуде. 

Жоғары құқықтық мәдениеттің қалыптасуын қазіргі мемлекеттердің саясатындағы басым 

бағыттардың бірі ретінде тану осы салада зерттеу қажеттілігін тудырады. Сондықтан сот-

құқықтық қызмет туралы ғылыми-теориялық білімді одан әрі тереңдету, оның тарихын зерттеу 

маңызды болып табылады. 

Тҥйін сӛздер: мұрагерлік, мұрагерлік құқығы, халық судьяларын сайлау (Қазиев), мұрадағы 

міндетті үлес. 
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OFFICIALS OF JUDICIAL INSTITUTIONS AND HISTORY OF THEIR FORMATION 

 

Abstract 

Currently, a number of leading higher educational institutions and research institutes of the world 

are conducting numerous studies on the comparative analysis of historical processes related to the 

activities of people's courts, legally justified public relations in the framework of such issues as the 

traditions of religious worship, the system of ownership of national and religious values, the 

development of proposals and recommendations based on the scientific results. The recognition of the 

formation of a high legal culture as one of the priorities in the policy of modern states generates the need 

for research in this area. Therefore, it is important to further deepen scientific and theoretical knowledge 

about judicial and legal activity, study its history. 

Keywords: inheritance, right of inheritance, election of people's judges(kaziyev), mandatory share 

in inheritance. 
 

Введение 

В мировом масштабе особое внимание уделяется изучению истории права, динамики и 

этапов формирования правосудия, судопроизводства в доктринах, изучению рукописных 

источников и архивных документов по легализации [1, с. 133]  правовых норм. В частности, в 

соответствии с рекомендациями «Киевской конференции по вопросам независимости судебной 

власти в странах Восточной Европы, Южного Кавказа и Центральной Азии» в качестве одной из 

актуальных задач определено освещение практической значимости истории судов, в том числе 

истории деятельности народных судов в Туркестане в конце XIX – начале XX вв. 
 

Материалы и методы 

В процессе исследования были использованы такие методы, как принцип историчности, 

сравнительный анализ, систематизация, классификация, проблемно-хронологический и 

междисциплинарный подход 
 

Результаты и обсуждение 

В статьей анализируется уровень изучения вопросов формирования института судьи на 

территории Узбекистана, история его деятельности на основе законов шариата. 

Согласно документам, хранящимся в Национальном архиве Узбекистана, судейские палаты 

до XIII века формировались в три этапа в виде районных, областных и высших судебных 

инстанций.  

Для того чтобы правильно интерпретировать ахкомов
1
 (постановления, указы, инструкции), 

которые издаются на основе Священного Корана и хадисов, необходимо было следовать 

правилам арабского языка, толкованию значения арабских слов по отдельности и в форме 

предложений
2
. В связи с этим при выборе судей выдвигаются строгие условия и требования. На 

практике должность судьи мог занять каждый здравомыслящий мусульманин, не запятнавший 

свой авторитетом, проницательный и достаточно знающий шариат, не имеющий очевидных 

физических недостатков. Заработная плата судьи оплачивалась из государственной казны
3
.  

В настоящее время рукописные источники, посвященные вопросам фикха, хранятся в 

Институте востоковедения имени Абу Райхана Беруни АН РУз и во многих музейных фондах 

республики. В них перечисляются правила и суждения шариата, которые необходимо применять 

                                                           
1 Ансоб ус-салотин ва таворих ул-хавоқин: «Султонлар насаби ва ҳоқонлар тарихи» (Қўқон хонлиги тарихи) (Нашрга 

тайѐрловчи: А.Матғозиев, М.Усмонова). – Т., 1995. – Б. 117. 
2 Абдулваҳҳаб Халлоф. Усулул фиқҳ (Ислом ҳуқуқшунослиги асослари) 3-4-қисмлар. Тошкент: Мовароуннаҳр, 1999. – Б. 3. 
3 Рахманов А.Р. Рахманов А.Р. Ислом ҳуқуқи. Олий ўқув юртлари учун дарслик. – Тошкент: ТДЮИ, 2007. – Б. 231-232. 
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в деятельности фетвы, шариата и судейства. В частности, одним из таких источников является 

труд Кабира бин Кабир ад-Диззахи «Фатвойи Кабир»
4
. Кроме того, труды Мухаммадамина бин 

Абдуллы «Фатвойи Амини»
5
 и трактат Мухаммада бин Баба «Фатвойи Самарканди»

6
 можно 

включить в ряд источников, посвященных деятельности казиев. 

В труде судьи Абу Али Хасана бин Мансура Узжанди «Фатвойи Казихан» содержится 

информация о правилах и положениях шариата, которые должны применяться судьями
7
. В 

некоторых местных печатных изданиях царской России упоминается, что в судах, 

действовавших на основе мусульманского законодательства, работали казии, и эти учреждения 

занимали важное место в жизни мусульман
8
. На самом деле «Правитель и его работа требуют 

применения инклюзивной
9
 концепции, ситуации, позволяющей включить большое количество 

субъектов права, чтобы представить правовую систему, осуществляющую юридическую власть 

и устраняющую легистов
10

, арбитров и посредников»
11

.  

В результате реформы, проведенной царской Россией в судебно-правовой системе, судебные 

управления губернских управ были заменены губернскими судами. Областные судьи 

рассматривали гражданские дела, которые выполняли функции съездов мировых судей и не 

входили в компетенцию мировых судей, а также дела, ранее ведомые судебными отделами 

областных управлений
12

. Народные судьи докладывали в областные суды на постоянной 

основе
13

 Доклады записывались в специальные тетради на староузбекском (чагатайском) и 

русском языках
14

. 

С 1865 по 1867 год судьи назначались военным губернатором. С 1867 г. Они стали 

избиратся населением в соответствии с «Правилом о порядке избрания должностных лиц 

местных органов власти»
15

 К данному правилу прилагалось Положение об управлении краем
16

. 

В них рассматривались дела не только лиц, относящихся к военной сфере, но и рядовых 

граждан «в порядке исключения». В делах, относящихся к военному суду, участие местных 

представителей не наблюдается
17

. Таким образом, общие принципы развития судебной системы 

и новые правовые нормы, введенные в самой России в результате судебной реформы 1864 г., 

были введены в Туркестане лишь спустя 35 лет в основном в отношении высшего и среднего 

класса европейского населения
18

.  

Данная глава содержит важные сведения об общих и специфических аспектах судебной 

системы Туркестана, а также о реализации новых процедур, введенных в систему национального 

казийского суда в колониальный период. 
Территории, завоеванные Российской империей, были присоединены к империи и 

управлялись по уставу. Это управление, основанное на административно-распорядительном 

                                                           
4 Кабир бин Кабир ад-Диззахи (Жиззахи). «Фатвои Кабир». – Тошкент: Ўзбекистон Республикаси Фанлар Академияси 

Шарқшунослик институти (Бундан кейин: ФАШИ). – Қўлѐзма № 3185. 387- варақ. 
5 Муҳаммадамин бин Абдуллоҳ. «Фатвойи Аминийе». – Тошкент: ФАШИ. – Қўлѐзма № 2574. 2-варақ. 
6 Муҳаммад бин Бобо. Фатвойи Самарқандий. – Тошкент: ФАШИ. – Қўлѐзма № 2638. 18-варақ. 
7 Қози абу Али Ҳасан бин Мансур Узжандий. «Фатвойе Қозихон» (фор тилига таржимаси). – Тошкент-Қўлѐзма № 2801. 355 

варақ. 
8 Туркестанский сборник. 1867. Т. 1. – С. 47. 
9 Легисты (от лат. lex – закон) – юристы, законоведы, занимавшие должности королевских советников. Разрабатывали и 

внедряли римское право, которое они противопоставляли праву обычному. (Электрон ресурс) (кириш вақти 19.04.2021й соат 

16:54) https://library.tdtuof.uz/storage/web/source/ 
10 Инклюзив фр. – присоединиться. (Электрон ресурс) (кириш вақти 19.04.2021й соат 16:54) 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Инклюзи́в 
11Sartori P. Visions of justice: Sharia and cultural change in Russian Central Asia. Series: Handbook of oriental studies. Section eight, 

Uralic and Central Asian studies ; Volume 24, Leiden; Boston: Brill, 2016.-42p. 
12 Абдурахимова Н.А., Эргашев Ф.Р. Туркистонда чор мустамлака тизими. Тошкент, Академия, 2002 й. – Б. 135. 
13 НАУ, ф-И-19, Опись-1, Дело-13276, Лист-4. 
14 НАУ, ф-И-19, Опись-1, Дело-13759, Листы-10-11-12. 
15 НАУ, ф-И-18, Опись-1, Дело-1800, Лист-1. 
16 Қаранг:Дума сайлов тартиби. – Тошкент: ФАШИ. – Қўлѐзма № 9528. 6-7-варақ. 
17 Туркестанский сборник. 1867. Т. 1. – С. 189. 
18 Брусина О.И. Брак и развод в народных судах Туркестана: взаимодействие адата и шариата при российском управлении // 

Этнографическое обозрение. 2012. № 1. – С. 14.  

https://library.tdtuof.uz/storage/web/source/
https://ru.wikipedia.org/wiki/
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управлении, было чрезвычайно централизованным и сочетало в себе законотворческие, 
распорядительные, исполнительные и контрольные функции. В середине 60-х-80-х годах  
XIX века хозяйственная деятельность контролировалась областными, областными и уездными 
управлениями на основании временного «Положения». На территории каждого города 
установлено, что граждане осуществляют свою деятельность в соответствии с городским 
положением

19
. 

Генерал-губернатор Туркестанской области управлял из города Ташкента, который был 
административным центром

20
, и благодаря этому Российская империя получила политическое и 

экономическое преимущество и превосходство в Средней Азии
21

. Первоначально активно 
пропогандировалась «отсталость» местных судов, и на протяжении тысячелетий 
сформировавшаяся судебная система реформировалась и вводились новые процедуры. Но 
полной их ликвидации добиться не удалось, это было сделано только в первой четверти 
прошлого века, после установления советской власти в Туркестане

22
. 

Незаконные действия также наблюдались в процессах избрания народных судей, которые 
Российская империя называла демократическими или прозрачными

23
. Они также проводили 

повторные выборы, чтобы их ставленники могли быть избраны
24

.  
В Туркестане, в том числе и в Ташкенте, при определении состава городского правительства 

соблюдался национальный принцип, то есть было введено как правило, что состав его 
правительства должен быть разделен поровну на местных жителей, владеющих русским языком. 
Было решено, что местное население должно составлять не менее трети членов совета

25
. 

В период Кокандского ханства назначаемые ханом наместники и судьи обладали многими 
полномочиями и привилегиями

26
. Ибн Абдул Гафур в своей книге «Зафарнома-и Худоѐрхани» 

отдельно отмечал именитых судей (казиев)
27

. Хусан аль-Ваиз аль-Кошифи упоминает судей как 
святых в своем произведении «Ахлаки Мухсини»

28
. В произведении «Кто должен быть судьей?» 

также даѐтся важная информация
29

. Во времена Российской империи были судьи, пользующиеся 
популярностью у местного населения, но их число постепенно уменьшалось, и они были 
лишены своих полномочий и привилегий. 

С 1886 г. слова «исполнитель» и «бий», используемые для обозначения оседлого и кочевого 
населения, заменены словом «народный судья»

30
. Царское правительство называло казиев 

«народными судьями»
31

. По Уставу 1886 г. уездные суды были упразднены и заменены 
уездными мировыми судами

32
. К моменту принятия в Туркестане судебных уставов российский 

император Александр III провел реформы, отменив институт мировых судей во всех областях, 
кроме Петербурга, Москвы и Одессы, в том числе и в Туркестане. Назначаемые лица заменялись 
в городах-городскими судьями, в селах-земскими начальниками

33
. 

В системе местного самоуправления народные судьи стали назначаться сроком на три года
34

 
в соответствии со статьей 221 «Положения об управлении краем»

35
. Согласно «Положению об 

управлении Туркестанским краем», принятом в 1867 году, местные суды казиев и биев были 

                                                           
19 Туркистон вилоятидаги халқларни забт ва рабт қилмоқ яъни бошқармоғининг низоми – Тошкент: ФАШИ. – Қўлѐзма № 9542. 

45-варақ. 
20 Ergashev Q., Hamidov H. O‗zbekiston tarixi.-Toshkent: «G‗ofur G‗ulom», 2015. – B. 287. 
21 Туркестанский сборник. 1867. Т. 1. – С. 221. 
22 Тангиров О. Тошкент қозилари. // «Тафаккур» ижтимоий-фалсафий, маънавий-маърифий журнал, 1-сон. 2016. – Б. 125. 
23 НАУ, ф-И-276, Опись-1, Дело-12, Лист-4. 
24 Қонун. – Тошкент: ФАШИ. – Қўлѐзма № 730. 29-варақ. 
25 Бартольд В.В. История культурной жизни Туркестана. Ленинград. Издательство академии наук СССР, 1927. – С. 164. 
26 Эшов Б.Ж., Одилов А.А. Ўзбекистон тариxи. I – жилд (Энг қадимги даврдан ХIХ аср ўрталаригача) (Олий ўқув юртлари 

талабалари учун дарслик) Тошкент – Янги аср авлоди, 2013. – Б. 433. 
27 Абдулғофур «Зафарномаи Худоѐрхоний». – Тошкент: ФАШИ. – Қўлѐзма № 1636. 35-варақ. 
28 Мавлоно Хусан ал-воиз ал-Кошифий. «Ахлоқи Муҳсиний». – Тошкент: ФАШИ. – Қўлѐзма №1665. – Б. 35б.  
29 Ким қози бўлсин? – Тошкент: ФАШИ. – Қўлѐзма № 9448. – 24-варақ. 
30 Бартольд В.В. История культурной жизни Туркестана. Ленинград. Издательство академии наук СССР, 1927. – С. 192. 
31 Мунаввар Қори Абдурашидхонов. Танланган асарлар. – Тошкент: Маънавият, 2003. – Б. 14. 
32 Отчет... К.К.Палена. Краевой управление. С.Петербург. Омская тепография. 1910. – С. 100. 
33 Абдурахимова Н.А., Эргашев Ф.Р. Туркистонда чор мустамлака тизими. Тошкент, Академия, 2002. – Б. 133. 
34 Отчет... К.К.Палена. Краевой управление. С.Петербург. Омская тепография. 1910. – С. 11.  
35 Қонун. – Тошкент: ФАШИ. – Қўлѐзма № 730. 28-варақ. 
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восстановлены под названием «народные суды», и люди назначались на эти должности на 
основе выборов

36
.  

Общественные работы, такие как подготовка к выборам и назначение дня, места (участка) 
их проведения, проведение подготовительных работ, поручались местным должностным 
лицам

37
. Местные жители имели право участвовать во всех мероприятиях, связанных с 

проведением выборов, а также в процессе голосования в день выборов. Должностные лица, 
имеющие право присутствовать или участвовать в выборах, вызывались путем отправки 
телеграммы

38
. 

 В некоторых случаях судьи назначались на должность даже без выборов в соответствии с 
волей краевых чиновников. В качестве примера, можно привести приказ Министерства юстиции 
от 14 мая 1902 г. о назначении почетными судьями Ашхабадского уезда сроком до трех лет 
начальника Второго управления по Прикаспийской области генерал-майора Невтонова и 
губернатора этой области полковника Даниловича

39
.  

При наличии оснований считать, что на избирательном участке были допущены нарушения 
требований Положения о порядке избрания должностных лиц органов местного 
самоуправления, избиратели имели право в установленном порядке подать заявление 
губернатору области или его заместителю

40
. 

Имперское правительство стремилось усилить свое влияние на систему местного 
самоуправления путем внесения изменений в избирательную сферу. В результате ссылаясь на 
нормативно-правовые процедуры, введенные в практику, и считавшиеся якобы юридически 
обоснованными, они могли свободно вмешиваться в избирательные процессы и добиваться 
усиления контроля. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
На основании результатов исследования были сделаны следующие выводы: 
Изучение деятельности народных судей (казиев) и процессов легализации правовых норм в 

Туркестане, занимающих важное место в истории узбекской государственности, еще больше 
расширяет знания о социальной, политической, экономической и культурной жизни конца  
XIX начала XX веков. Историю Узбекистана нельзя изучать отдельно от истории народных 
судей (казиев). На основе проведенных исследований по вопросам деятельности народных судей 
(казиев) и легализации правовых норм в Туркестане были разработаны следующие научные 
выводы: 

Судейские учреждения формировались в Центральной Азии до XIII века в три этапа в виде 
районных, областных и высших судейских учреждений, в которых действовали судьи, муфтии, 
секретари, ясавулы. В этих судах оформлялись документы по таким вопросам, как вакуф, 
наследство, купля-продажа движимого и недвижимого имущества, брак. На должность судьи 
мог быть назначен каждый здравомыслящий мусульманин, не испачкавший своей репутации, 
проницательный, хорошо разбирающийся в законах шариата и местных обычаях, обладающий 
достаточными знаниями в области юриспруденции, не имеющий явных физических 
недостатков, и им выплачивалось жалованье из государственной казны. 

Исторические события конца XIX – начала XX веков в Туркестане привели, в частности, к 
тому, что установление Российской империей колониальной политики в стране повлекло за 
собой значительные изменения в государственном управлении, а завоеванные ими территории 
управлялись по уставу. В частности, реформирована сложившаяся на протяжении тысячелетий 
судебно-правовая система, введены новые порядки. С 1886 года «бийские» суды, основанные на 
шариате и обычаях, применимых к оседлому и кочевому населению, назывались «народными 

                                                           
36 Ўзбекистон ҳудудида қозилик судларининг фаолият кўрсатиши хусусиятлари. Юридик фан ва ҳуқуқни қўллаш амалиѐтининг 

долзарб муаммолари мавзусидаги илмий-амалий конференция материаллари I жилд. «Lesson press» Т.: 2020. – Б. 78. 
37 НАУ, ф-И-17, Опись-1, Дело-7464, Лист-9. 
38 НАУ, ф-И-19, Опись-1, Дело-10014, Лист-373 
39 НАУ, ф-И-19, Опись-35, Дело-39, Лист-38. 
40 НАУ, ф-И-19, Опись-1, Дело-8663, Листы-37/98. 
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судьями». Сначала были учреждены уездные суды, а затем вместо них участковые мировые 
(примирительные) суды. 

Для занятия таких должностей, как народные судьи, судьи, мударрисы, мутавалли была 
введена трехгодичная избирательная система. Местные должностные лица несли 
ответственность за избирательный процесс и имели право участвовать во всех мероприятиях, 
связанных с проведением выборов, а также в процессе голосования в день выборов. 
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