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ПО ПРОБЛЕМАМ ЗАВИСИМОСТИ ОТ АЗАРТНЫХ ИГР 

 

Аннотация 

В статье представлен обзор результатов научных исследований, опубликованных в 

изданиях, индексируемых в базах данных Web of Science, Scopus и на портале Google 

Scholar. Эти исследования отражают ключевые тенденции развития социальной и правовой 

политики в различных странах мира. Обзор научных работ организован как по проблемно-

тематическому принципу, учитывая направленность и концептуальные основы 

исследований, так и по территориальному признаку. Авторы не претендуют на 

исчерпывающий характер обобщения, учитывая динамичный и непрерывно развивающийся 

характер изучения влияния зависимости от азартных игр на жизнедеятельность обществ. 

Основная задача предлагаемого обзора – выявить ключевые направления и концептуальные 

основы исследования данной проблемы, а также обосновать необходимость и значимость 

подобных исследований для Казахстана. 

Ключевые слова: азартные игры, игровая зависимость, лудомания, профилактика 

правонарушений, игровой бизнес. 

  

Е.А. Бурибаев 
1
, Ж.А. Хамзина 

2
 

1
І.Жансүгіров атындағы Жетісу университеті 

2
Абай атындағы Қазақ ұлттық педагогикалық университеті 

 

ҚҦМАР ОЙЫНДАРҒА ТӘУЕЛДІЛІК ПРОБЛЕМАЛАРЫ БОЙЫНША 

ЗЕРТТЕУЛЕРГЕ ТАЛДАМАЛЫҚ ШОЛУ 

 

Аңдатпа 

Мақалада Web of Science, Scopus деректер базасында және Google Scholar порталында 

индекстелетін басылымдарда жарияланған ғылыми зерттеулер нәтижелеріне шолу берілген. 

Бұл зерттеулер әлемнің түрлі елдерінде әлеуметтік және құқықтық саясаттың негізгі даму 

үрдістерін кӛрсетеді. Ғылыми жұмыстарды шолу зерттеулердің бағыттылығы мен тұжырым-

дамалық негіздерін ескере отырып, проблемалық-тақырыптық қағидат бойынша да, 

аумақтық белгілері бойынша да ұйымдастырылған. Құмар ойындарға тәуелділіктің 

қоғамдардың тыныс-тіршілігіне әсерін зерттеудің серпінді және үздіксіз дамып келе жатқан 

сипатын ескере отырып, авторлар қорытудың толық сипатына үміттенбейді. Ұсынылып 

отырған шолудың негізгі міндеті – осы проблеманы зерттеудің негізгі бағыттары мен 
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тұжырымдамалық негіздерін анықтау, сондай-ақ Қазақстан үшін осындай зерттеулердің 

қажеттілігі мен маңыздылығын негіздеу. 

Тҥйін сӛздер: құмар ойындар, ойын тәуелділігі, лудомания, құқық бұзушылықтың алдын 

алу, ойын бизнесі. 
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ANALYTICAL REVIEW OF STUDIES ON PROBLEMS 

 OF GAMBLING ADDICTION 

 

Abstract 

The article provides an overview of the results of scientific research published in publications 

indexed in the Web of Science, Scopus databases and on the Google Scholar portal. These studies 

reflect key trends in the development of social and legal policies in various countries of the world. 

The review of scientific works is organized both on a problem-thematic basis, taking into account 

the focus and conceptual foundations of research, and on a territorial basis. The authors do not 

claim the exhaustive nature of the generalization, given the dynamic and continuously developing 

nature of the study of the impact of gambling dependence on the life of societies. The main task of 

the proposed review is to identify the key directions and conceptual foundations of the study of this 

problem, as well as to justify the need and significance of such studies for Kazakhstan. 

Keywords: gambling, gambling addiction, ludomania, crime prevention, gaming business. 

 

Основные положения. Азартные игры легальны в Казахстане. Однако азартные игры, как 

поведение, направленное, прежде всего, на развлечение и досуг, являются рискованными из-

за потенциального развития вредных психосоциальных последствий.  С другой стороны, 

азартные игры являются источником значительных финансовых доходов для государства. 

Социальный интерес заключается в регулировании игровой индустрии и поиске 

необходимого баланса между социальными преимуществами и издержками в условиях и 

масштабах значительного распространения лудомании среди граждан в Казахстане, роста 

азартных игр в Интернете.  На наш взгляд, легализация азартных игр в Казахстане прошла 

без учета потенциальных рисков и негативных последствия, не был в полной мере обеспечен 

сбалансированный и ответственный подход к этой деятельности. 

Президент Казахстана неоднократно давал поручение остановить рост преступности, 

связанный с зависимостью населения от азартных игр, принять комплекс законодательных, 

организационных и информационно-идеологических мер по борьбе с игровой зависимостью 

среди граждан Казахстана. А именно в сентябре 2023 года Президент Казахстана Касым-

Жомарт Токаев на заседании Совета безопасности поручил усилить ограничения в 

отношении азартных игр для отдельных категорий граждан. Президент акцентировал 

внимание, что особую группу риска составляет молодежь. Он также обратил внимание 

правоохранительных органов на рост преступности, связанный с зависимостью населения от 

азартных игр. Поручил принять профилактические и иные меры по обеспечению законности 

и правопорядка. Указал на необходимость активизации работы по предотвращению 

финансовых и других нарушений в сфере игорного бизнеса. На третьем заседании 

Национального курултая в марте 2024 года для борьбы с этим негативным явлением Глава 

государства поручил правительству утвердить комплексный план по борьбе с лудоманией, 

законодательно ограничив это пагубное пристрастие. 

 

Введение. Азартные игры легальны в Казахстане, как и в большинстве стран мира. На 

май 2024 года в Республике Казахстан имеется 28 действующих лицензий на занятие 
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деятельностью в сфере игорного бизнеса, из которых 6 казино, 9 залов игровых автоматов, 

12 букмекерских контор и 1 тотализатор
1
. 

Вместе с тем, азартные игры, как поведение, направленное, прежде всего, на развлечение 

и досуг, являются рискованными из-за потенциального развития вредных психосоциальных 

последствий, то есть развития симптомов игровой зависимости. К ним относятся весь спектр 

неблагоприятных последствий для здоровья (физических и психических), социальных 

(семья, друзья, сообщество) и экономических (занятость, финансы и преступность).   

С другой стороны, азартные игры являются источником значительных финансовых 

доходов для государства. Так, например, на территории игровой зоны Алматинской области 

на побережье Капшагайского водохранилища функционируют 4 казино, 3 зала игровых 

автоматов и 10 букмекерских контор, которые по предварительным итогам 2023 года 

выплатили налоги на общую сумму 96 млрд. тенге и обеспечили порядка 6000 рабочих мест 

непосредственно в городе Конаев
2
. 

Социальный интерес заключается в регулировании игровой индустрии и поиске 

необходимого баланса между социальными преимуществами и издержками в условиях и 

масштабах значительного распространения лудомании среди граждан в Казахстане, роста 

азартных игр в Интернете.  Востребовано и актуально решение важной и растущей проблемы 

в социально-экономическом ландшафте Казахстана, требующее многогранный подход, 

сочетающий юридические, экономические и социологические аспекты для исследования 

феномена лудомании. В рамках статьи мы сделали обзор, направленный на анализ 

теоретических и эмпирических основ стратегий минимизации лудомании, включающий 

междисциплинарный анализ игровой зависимости как социального явления и девиантного 

поведения, что позволяет по-новому взглянуть на закономерности и характеристики 

развития вопроса. 

 

Результаты и обсуждения. Проведенный анализ, публикаций по направлению 

исследования в изданиях, индексируемых в международных базах Scopus и WoS, позволяет 

сформулировать следующие выводы о степени научной разработанности вопросов, гипотез 

научных исследований по проблемам лудомании. 

Правовые, социологические и экономические факторы, характеризующие развитие зави-

симости от азартных игр в Казахстане фактически не исследованы, не изучены. Публикации 

в данном направлении крайне ограничены и представлены несколькими опубликованными 

результатами применительно к нашей стране: Prilutskaya & Kuliev, 2016, 2015; Berdaliyeva et 

al., 2023; Osik, 2016; Oskenbay et al., 2016; Symonenko et al., 2023; Bulatbaeva et al., 2023; 

Lavrinenko, et al., 2019.  

С научной точки зрения степень участия населения Казахстана в азартных играх не 

оценивалась, а государственные органы оперируют весьма приблизительными цифрами и 

основываются на применяемых общих международных методиках. По мнению Министра 

здравоохранения РК, в соответствии с данными ряда зарубежных научных исследований, 

распространенность лудомании в мире, оценивается в среднем около 3% от взрослого 

населения земного шара, при этом порядка 12,5% играют регулярно. При математическом 

моделировании на Казахстан, количество лиц, признающих проблемы, связанные с 

пристрастием к азартным играм, составляет порядка 36 000 человек [1]. 

                                                
1 Проект Комплексного плана по противодействию незаконному игорному бизнесу и лудомании в Республике Казахстан на 

2024–2026 годы. Находится на публичном обсуждении до 30.05.2024 года, URL: https://legalacts. egov.kz/npa/ 

view?id=15051610 
2 Проект Комплексного плана по противодействию незаконному игорному бизнесу и лудомании в Республике Казахстан на 

2024–2026 годы. Находится на публичном обсуждении до 30.05.2024 года, URL: https://legalacts. egov.kz/ 

npa/view?id=15051610 
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По информации МВД РК на начало 2024 года в республике насчитывалось около 350 

тыс. лудоманов, а средний долг игромана в стране составляет более 22 000 долларов США 

[2]. Аналогичная информация о количестве лиц, имеющих игровую зависимость, 

распространялась Агентством по финансовому мониторингу РК, только на середину 2021 

года [3]. 

По состоянию на 22 апреля 2024 года услугой ограничения от участия в азартных играх 

воспользовались более 40 тыс. граждан и резидентов Казахстана (Министерство туризма и 

спорта РК, 2024). Однако уже по состоянию на 16 мая 2024 года по информации 

Министерства туризма и спорта РК этой услугой воспользовались более 75 тысяч граждан
3
. 

На третьем заседании Национального курултая 15.03.2024 года Президент РК заявил, что 

лудомания наносит огромный вред подрастающему поколению, азартные онлайн-игры 

превращаются в повседневный досуг детей. По некоторым данным, постоянными клиентами 

букмекерских контор и казино являются около 400 тысяч граждан, что равносильно 

населению крупного города [4].  

О масштабах индустрии азартных игр в Казахстане можно судить по официальным 

данным, предоставленным Национальным бюро статистики Республики Казахстан. Согласно 

этим отчетам, объем услуг по организации азартных игр и тотализатору за последние три 

года достиг примерно трех миллиардов долларов США [5]. 

Вместе с тем отсутствие подробной статистики о количестве игроков, их ставках и 

размерах задолженности среди лиц, страдающих зависимостью от азартных игр, связано с 

тем, что участники рынка не обязаны раскрывать такую информацию. Эти данные, как 

правило, хранятся внутри компаний и, по понятным причинам, не публикуются. Косвенно 

изменения в распространенности зависимости от азартных игр в Казахстане можно 

отслеживать с помощью социологических исследований. Например, тема зависимости от 

азартных игр ежегодно рассматривается Научно-исследовательским центром «Молодежь» по 

заказу Министерства информации и общественного развития Казахстана. Согласно опросам 

молодых казахстанцев, проведенным в период с 2021 по 2023 год, доля респондентов, 

вовлеченных в азартные игры, за этот период увеличилась с 0,1% до 3%.  Самый высокий 

уровень зависимости от азартных игр среди молодежи (4,7%) приходится на возрастную 

группу от 29 до 34 лет [6]. 

По данным Ассоциации по защите прав граждан в сфере игорного бизнеса Республики 

Казахстан (Ассоциация, 2024), основными проблемами в игорном бизнесе являются: слабая 

законодательная база, касающаяся прав граждан; нарушение прав граждан иностранными 

компаниями, занимающимися онлайн-гемблингом; невыплата выигрышей игорными 

заведениями; негативное влияние теневого рынка на игорную индустрию; зависимость от 

азартных игр. 

Современная государственная политика, работа государственных органов, согласно 

поручению Президента РК, должна везде опираться на качественное научное 

сопровождение. Это крайне важная задача. Решения должны тщательно прорабатываться, 

обосновываться и только потом приниматься [7]. В данном направлении востребованы 

качественные научные рекомендации для понимания сложностей проблемы зависимости от 

азартных игр в Казахстане, для выявления факторов риска и при разработке эффективных 

стратегий профилактики и регулирования. Значимость научного подхода к разработке 

государственной политики в рассматриваемой сфере заключается не только в том, что он 

способствует повышению общей эффективности управленческих решений, но и 

обеспечивает их социальную и экономическую обоснованность, что критически важно в 

условиях быстро меняющегося мира. 

                                                
3
 Проект Комплексного плана по противодействию незаконному игорному бизнесу и лудомании в Республике Казахстан на 

2024–2026 годы. Находится на публичном обсуждении до 30.05.2024 года, URL: https://legalacts. egov.kz/npa/ 

view?id=15051610 
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В Казахстане ранее не проводились и не были обнародованы результаты исследований, в 

основе которых бы лежали научные вопросы о том, каковы основные теоретические и 

эмпирические подходы к пониманию лудомании как социального феномена.  Какие 

социальные и экономические факторы влияют на распространение игровой зависимости 

среди населения? Каков масштаб участия казахстанского населения в азартных играх, и 

какова его структура по различным социальным группам?  Какова связь между развитием 

игрового рынка и распространением лудомании?  Как можно смягчить негативные 

последствия игровой зависимости с помощью целевых программ и информационных 

кампаний? Насколько эффективны существующие меры по профилактике, лечению и 

противодействию лудомании?  

 Однако подобные проблемы вопросы ставились и рассматривались в значительном 

числе исследований, проведенных зарубежом, применительно к условиям конкретных стран 

и регионов. Наиболее цитируемыми и влиятельными научными публикациями в 

международном масштабе по проблемам игровой зависимости являются труды Jiménez-

Múrcia Susana (https://orcid.org/0000-0002-3596-8033), Griffiths Mark D. (https://orcid.org /0000-

0001-8880-6524), Fernandez-Aranda Fernando (https://orcid.org/0000-0002-2968-9898), Hodgins 

David C. (https://orcid.org/0000-0003-2737-5200), Rockloff Matthew Justus (https://orcid.org/ 

0000-0002-0080-2690). 

В ряде работ анализировались социальное участие и прогностические факторы. Изучая 

уровень вовлеченности различных социальных групп в азартные игры в разных странах и 

регионах, в исследованиях определялись ключевые предикторы игрового поведения и 

зависимости [8].  

Исследовались восприятие и отношение к азартным играм. В результатах  Yeung & 

Wraith, 2017; Binde et al., 2017; Canale et al., 2016; Brosowski et al., 2015; Mazar et al., 2020; 

Hagfors et al., 2022; Barnes et al., 2017, анализировались восприятие, стереотипы и общая 

вовлеченность населения различных стран в азартные игры. Такой анализ имел в 

последующем влияние для разработки эффективных стратегий по повышению осведомлен-

ности общественности и образовательных кампаний [9]. 

Предметом изучения зарубежных ученых [10] были вопросы оценки экономических и 

социальных последствий игровой зависимости, что предоставляет основанную на данных 

базу для формулирования политики. 

Проведение критического анализа существующей правовой базы, регулирующей 

игорную индустрию применительно к условиям той или иной страны, осуществлялось в 

ограниченном числе публикаций [11]. Подобный анализ позволяет не только выявить 

скрытые риски, но и предложить законодательные улучшения для эффективного смягчения 

этих рисков. 

В зарубежных исследованиях авторы проводят оценку реализации профилактических 

мер лудомании. Оцениваются эффективность текущих мер профилактики и лечения игровой 

зависимости. На основе эмпирических данных предлагаются улучшения и внедрение новых 

профилактических стратегий, адаптированные к потребностям и реалиям общества [12]. 

Наконец, имеются результаты, направленные на разработку руководящих принципов для 

информационных кампаний и социальных программ, которые могут значительно снизить 

распространенность игровой зависимости и повысить осведомленность общественности о ее 

рисках [13].  

Однако ни одно из перечисленных направлений исследований не проводилось отно-

сительно условий нашей страны. Вместе с тем подобный анализ имеет важное значение для 

Казахстана, а его результаты обладают потенциалом для влияния на политику и 

законотворческий процесс. Несмотря на глобальный характер проблемы, в Казахстане 

лудомания имеет свои особенности. Востребованное научное исследование должно 

предлагать решение, ориентированное на местные реалии, учитывая культурные и 

социальные особенности, а также особенности правовой и экономической ситуации в стране. 

https://orcid.org/
https://orcid.org/
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Это включает в себя анализ уникального социального и культурного контекста Казахстана, 

выявление конкретных правовых пробелов и рекомендации по улучшению на основе 

мировых и зарубежных стандартов. Такой многогранный подход повышает конкуренто-

способность исследования в глобальном масштабе, согласуясь с передовым опытом стран 

Европейского Союза [14], Канады [15], Южной Кореи [16], США [17], где противодействие 

зависимости от азартных игр добилось некоторых успехов. Имеются работы, обобщающие 

международноый опыт стран, которые столкнулись с аналогичными проблемами [18].  

Помимо анализа самой проблемы, исследования должны быть направлены на 

формирование конкретных стратегий для профилактики и минимизации лудомании. Это 

включает в себя разработку эффективных образовательных кампаний, улучшение правового 

регулирования и мер поддержки для лиц, страдающих от игровой зависимости. Это 

включает в себя разработку эффективных образовательных кампаний, улучшение правового 

регулирования и мер поддержки для лиц, страдающих от игровой зависимости.  

Комплексные стратегии минимизации зависимости от азартных игр, включая юридические, 

экономические и социологические аспекты, предлагают конкурентоспособное решение, 

которое соответствует как национальным, так и международным стандартам, обеспечивая 

актуальность и эффективность исследования. 

Проведение исследований по проблемам игровой зависимости должно предполагать 

междисциплинарный подход, включающий правовые, социологические и экономические 

аспекты исследования. Подобный подход позволит рассмотреть лудоманию с различных 

точек зрения, используя теоретические и эмпирические методы, а также сочетание 

количественных и качественных данных, способствует более глубокому и всестороннему 

пониманию проблемы. 

Социологические исследования должны включать проведение обзора научной литера-

туры для выявления основных теоретических подходов к исследованию лудомании как 

социального явления и формы социальной девиации; а также проведение опросов, 

анкетирования, интервью и фокус-групп для изучения восприятия, стереотипов и отношения 

казахстанцев к азартным играм, выявления факторов, способствующих готовности к 

азартным играм среди различных социальных групп; изучение материалов социальных сетей 

и онлайн-платформ для выявления тенденций и представлений, связанных с азартными 

играми, а также оценки их влияния на поведение. Подход позволит получить первичные 

данные для определения структуры участия в азартных играх и распространенность 

лудомании в разных социальных группах.  

Экономические исследования должны объединять проведение анализа рынка игровой 

индустрии для выявления его связи с развитием лудомании; анализ финансовых пирамид и 

их влияние на распространение игровой зависимости; исследование поведенческих финансов 

для изучения экономических факторов, способствующих развитию лудомании, включая 

регрессионный анализ для выявления предикторов участия в азартных играх; изучение 

экономических последствий лудомании, включая влияние на финансовую стабильность 

семей и общества в целом, а также анализ макроэкономических последствий, включая 

воздействие на экономический рост и занятость. 

Правовые исследования должны быть направлены на изучение нормативной правовой 

базы Казахстана, регулирующей игорную деятельность, на предмет выявления латентных 

рисков и неэффективности. Проведение сравнительного анализа правового регулирования с 

зарубежным опытом для выявления сфер для совершенствования отечественной практики. 

Исследование влияния рекламы и маркетинга в сфере азартных игр на формирование 

игровой зависимости, а также анализ методов правового регулирования этих аспектов. 

Исследование социально-экономических последствий должны включать анализ влияния 

лудомании на уровень преступности, социальную стабильность и расходы на здраво-

охранение; а также подготовку целевых программ, направленных на снижение негативных 
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последствий игровой зависимости; будет осуществлена оценка эффективности действующих 

программ. 

 

Заключение. Рекомендации и выводы научных исследований по вопросам противо-

действия лудомании должны быть направлены на: проведение оценки существующих мер по 

профилактике, лечение и противодействие лудомании, а также моделирование рекомендаций 

по их усовершенствованию; формирование информационных кампаний и социальных 

программ, направленных на снижение распространенности лудомании и повышение уровня 

общественного сознания в этой области. Таким образом, результаты научного анализа 

должны найти широкое применение и влияние в различных сферах, включая социальную 

политику, образование и право. Они могут использоваться для информирования и 

корректировки национальных стратегий по управлению и контролю лудомании. Кроме того, 

исследования будут способствовать формированию новых правовых мер, направленных на 

регулирование игорной индустрии и защиту уязвимых групп населения. В результате 

выполнения исследования должна быть создана основа для комплексного подхода к 

решению проблемы лудомании в Казахстане, что обеспечит устойчивое развитие и повысит 

качество жизни граждан, создавая условия для эффективного управления социальными 

рисками и улучшения общественного здоровья. 

Результаты научного исследования проблем лудомании могут быть востребованы в 

деятельности правоохранительных органов и законодательном процессе, в работе 

социальных служб, которые смогут использовать полученные данные для определения и 

поддержки групп риска, разработки социальных программ в целях защиты наиболее 

уязвимых слоев населения; а также в области экономической деятельности, касающейся 

игрового бизнеса, поскольку понимание социально-экономических последствий лудомании 

может способствовать формированию и имплементации ответственных практик в игровой 

индустрии, которые в настоящее время в Казахстане фактически не поддерживаются. 
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